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COMPETITIVITA/ 1l decreto legge convertito ieri dal senato ha anche ampliato le ipotési di Dia

P.a.. il silenzio-assenso ¢ la regola

Dopo 90 giorni senza risposta Uistanza deve ritenersi accolta

DI GIUSEPPE RAMBAUDI

iene enormemente ampliato

Iambito di applicazione del
principio del silenzio assenso: es-
so diventa una regola di carattere
generale per le p.a. e il relativo
termine & fissato in 90 giorni,
mentre in precedenza era di un
mese. E ancora, sono allargatii
casi in cui il privato pud ricorrere
alla denuncia di inizio attivita;
viene vietato ai soggetti pubblici
di richiedere documenti in pos-
sess0 di una amministrazione
pubblica e le p.a. centrali devono
darsi con specifico regolamento i
termini per la conclusione dei
procedimenti amministrativi. So-
no quéste le principali disposizio-
ni di interesse per gli enti locali

contenute nel pacchetto competi- .

tivita che il senato ha definitiva-
mente approvato ieri. Lanorma &
densa di altre disposizioni che
toccano direttamente le attivita
delle p.a., basta ricordare: la dele-
ga per la riforma del codice di pro-
cedura civile, 'abrogazione della
estensione dell’ambito di applica-
zione dell’Iei ai macchinari indu-
striali collocati negli opifici, il
rafforzamento degli strumenti
posti a disposizione dei soggetti
pubblici per completare I'esecu-
zione di opere pubbliche in caso di
fallimento dell’appaltatore o diri-
soluzione del contratto e I'obbligo
per Yappaltatore di provvedere
direttamente per lo sgombero dei
cantieri in caso di risoluzione del
contratto e il rinvio al 2006 delle
nuove regole per la distribuzione
dei trasferimenti erariali alle re-
gioni. Non mancano norme molto
particolari, come la possibilita di
riconferma dei presidenti delle
camere di commercio nel proprio
mandato per due volte, al posto
della precedente previsione che la
limitava a una sola occasione e la
modifica delle disposizioni sulla
cessione del quinto dello stipen-
dio da parte dei dipendenti e dei

. pensionati pubblici.

! D silenzio assenso. Nei proce-
dimenti che si avviano sulla base
di una istanza di.parte il silenzio
assenso diventa il principio di ca-
rattere generale: la mancata ri-
sposta entro i termini posti per la
conclusione del procedimento
equivale all’accoglimento della
istanza e in questo senso non oc-
corrono ulteriori comunicazioni
da parte della p.a.. I casi di esclu-
sione sono tassativamente deter-
minati dalla legge: patrimonio
culturale e paesaggistico, am-
biente, difesa nazionale, pubblica
sicurezza, immigrazione, salute,

pubblica incolumita, casi in cui la
normativa comunitaria impone
Yadozione di un formale provve-
dimento amministrativo, casi in
cui la norma equipara il silenzio
al rigetto e procedimenti espres-
samente individuati da un decre-
to del presidente del consiglio dei
ministri. .

La norma prevede una serie di
regole procedurali: & offerta alla
p.a. la possibilita di convocare
una conferenza di servizi nei casi
in cui si debbano sentire altri sog-
getti pubblici; i termini sono so-
spesi per un periodo non superio-
re a 90 giorni nei casi in cui sia ne-
cessario acquisire valutazioni
tecniche da parte di altre p.a.; pri-
ma della eventuale adozione del
provvedimento di rigetto della
istanza occorre comunicare i mo-
tivi ostativi allaccoglimento della
istanza e tenere conto delle even-
tuali osservazioni nel provvedi-
mento finale. La norma dispone
esplicitamente che la convocazio-
ne della conferenza di servizi im-
pedisca la maturazione dei termi-
ni per il maturare del silenzio as-
senso. Si prevede che, dopo il ma-
turare del silenzio assenso, il sog-
getto pubblico possa procedere al-
la revoca e/o all’annullamento
d’ufficio.

Lanorma detta inoltre le dispo-

sizioni transitorie: le nuove rego-

le non si applicano ai procedimen-

ti che sono avviati al momentc

dell'entrata in vigore della legge

fatta salva la possibilita offerta al

privato di ripresentare l'istanza
per le istanze presentate nei sei
mesi successivi alla entrata in vi-
gore del provvedimento il termi-
ne & fissato in sei mesi, fatti salvi
i casi di termini pitt lunghi previ-
sti per specifici procedimenti.

La conclusione del procedi-
mento. Si dispone, con una nor-
ma che & stata inserita dal parla-
mento, che tutti i procedimenti,
tanto avviati da una istarza
quanto avviati d'ufficio, debbano
concludersi con un provvedimen-
to. Essi devono essere adottati en-
tro un termine prefissato, che de-
corre dall'inizio d'ufficio del prov-
vedimento o dalla presentazione
dell'istanza da parte dellinteres-
sato. Si prevede che irelativi ter-
mini siano fissati per le ammini-
strazioni statali con un decreto
del presidente del consiglio dei
ministri e, per gli enti pubblicina-
zionali, con una disposizione
adottata direttamente. I regola-
menti attualmente in vigore con-
tinuano a essere applicati. Nella
fissazione di tali termini si devo-
no contemperare due esigenze: le
esigenze organizzative e la natu-
ra degli interessi pubblici tutela-
ti. Nel caso in cui non sia stato au-
tonomamente fissato un termine
provvede direttamente la legge a
individuarlo in 90 giorni, mentre
il vecchio testo dell’articolo 2 della
legge n. 241/1990 lo fissava in 30
giorni. Il termine & sospeso, fino a
un massimo anche in questo caso
di 90 giorni, nel caso in cui occor-
rano valutazioni tecniche che de-
vono essere formulate da altre
p-a. ed & inoltre sospeso, per una
sola volta, se I'ente richiede al pri-

vato ulteriori documentazioni o
informagzioni. Si prevede la possi-
bilita di convocare la conferenza
di servizi ver acauisire nareri. in-
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tese ecc. da parte di altre p.a.. La
norma dispone infine che contro il
silenzio rifiuto si possa ricorrere
subito al giudice amministrativo,
senza dovere effettuare diffide e
viene fatta salva la possibilita di
ripresentare listanza entro I'an-
no SUCCEessivo. )

L’acquisizione della docu-
mentazione. La legge di conver-
sione dispone il rafforzamento del
vincolo per le p.a. di acquisire di-
rettamente i documenti che sono
in possesso della stessa-ammini-
strazione, anche se in un’altra
unita organizzativa o, comunque,
di un altro soggetto pubblico. Ta-
le disposizione si applica, in modo
pili ampio che nel passato, ad «at-
ti, fatti, qualita e stati soggettivi»;
si prevede che la acquisizione sia
effettuata direttamente ex officio
e 'unico elemento che puo essere
richiesto al privato & la indicazio-
ne degli «elementi necessari pex
la ricerca dei documenti».

In tal modo il legislatore ha vo-
luto definitivamente mettere fine
alla figura del cosiddetto cittadi-
no fattorino, costretto cioé a vaga-
retralep.a. per reperire tuttiido-
cumenti necessari. La norma im-
pone una radicale modificazione
del modello organizzativo delle
amministrazioni pubbliche.

La dichiarazione di inizio

attivitA. Il parlamento ha con-
fermato integralmente le previ-
sioni contenute nel testo del de-
creto legge e che hanno disposto
un considerevole ampliamento
dei margini di utilizzabilita della
dichiarazione di inizio attivita. I1
ricorso a tale strumento diventa
un principio di carattere generale
che si applica in tutti i casi in cul
le procedure siano da ritenere
vincolate alla mera verifica della
esistenza dei presupposti di fatto
enormativi e in cui non vi siano li-
mitazioni che possono essere po-
sti da atti di programmazione. I
casi in cui la dichiarazione di ini-
zio attivitd non puo essere utiliz-

zata sono 1ndicati tassativamen-
te dal legislatore: difesa naziona-
le, pubblica sicurezza, immigra-
zione, amministrazione della giu-
stizia, amministrazione delle fi-
nanze, tutela della salute e della
incolumita pubblica, tutela del
patrimonio culturale, paesaggi®
stico e dell’ambiente e atti previ-

sti dalla normativa comunitaria. -

In questi casi 'interessato pud
avviare direttamente lattivita
decorsi 30 giorni dalla presenta-
zione della dichiarazione di ini-
zio; contestualmente egli deve da-
re una specifica e ulteriore comu-
nicazione. Nei 30 giorni successi-
vila p.a. puo ordinare al privato
di cessare la propria attivita e di
rimuoverne i suoi effetti. Succes-
sivamente si applicano le disposi-
zioni sulla autotutela, con le con-
seguenti garanzie per i privati. Il
termine per ’adozione di tale
provvedimento & sospeso nel caso
in cui occorre munirsi di un pare-
re che deve essere rilasciato da al-
tro soggetto pubblico.

La conclusione di opere
pubbliche. La legge di conversio-
ne prevede che, in caso di risolu-
zione del contratto, I'appaltatore
debba provvedere direttamente
allo sgombero dei cantieri entro i
termini fissati dalla stazione ap-
paltante e sostenerne i relativi
oneri. In caso di fallimento dell'ap-
paltatore o di risoluzione del con-
tratto, la stazione appaltante puo
interpellare, ovviamente nell'or-
dine della graduatoria, le altre im-
prese che hanno partecipato alla
gara per affidare il completamen-
to dei lavori. In questi casi Paffida-
mento avviene sulla base delle
proposte avanzate dalle imprese
in sede di gara. Laddove cid non
fosse possibile I'ente pubblico pud
procedere ad affidare talilavori ad
altro soggetto sulla base di una
procedura negoziata senza pre-
sentazione del bando. (riproduzio-
ne riservata)

da pag. 60



13-MAG-2005

ItaliaOggi

Quotidiano Milano

Direttore: Paolo Panerai

Lettori Audipress 173000

“Tutte le novita per p.a. ed enti locali

i ﬁAmphamento delle dichiarazioni di inizio attivita

(articolo 3, comma 1)
® Rafforzamento dei vincoli per le conclusioni
dei procedimenti {articolo 3, comma 6-bis}
W Ampliamento del silenzio assenso
{articole 3, comma 6-ter)
® Allargamento del divieto dj richiedere ai privati
documentazione in possesso di PA
(articolo 3, comma 6-octigs)

| ® Devoluzione al giudice amministrativo delle controversie

sull'esercizio del diritto di accesso
(articolo 3, comma b6-decies)

:  Eleggibilita per due volte dei presidenti delle camere

di commercio (articelo 3, comma umlemes)

W Abrogazione dell'obbligo di dotarsi di spec:fzc: strumenti

per impedire 'uso illecito dei finanziamenti pubblici
(articolo 4, comma 1) ‘

| ® incremento dei finanziamenti per i progetti relativi

af lavoratori sociaimente utili {articolo 4, comma 1)

® Abrogazione delfassoggettamento alllci dei macchinari

industriali (articolo 4, comma 1)
B Spostamento al 2006 della introduzione dei nuovi criteri
per i trasferimenti regionali {articolo 4-bis)

I Obbligo d/ indicazione del codice fiscale per i versamenti
diretti dei tributi effettuati dagli enti pubblici presso
le tesorerie {articolo 4-ter)

Coinvolgimento dei comuni nella definizione degli
interventi strategici per il Fondo per le aree sottoutilizzate
(articolo 5, comma 3)

Obbligo delf'appaltatore di provvedere direttamente
a smantellare i cantieri in caso di risoluzione del contratto
(articolo 5, comma 12)

® Possibilita per le PA di interpellare le imprese che hanno
partecipato alla gara in caso di fallimento dell’appaltatore
o di risoluzione del contratto, affidando i lavori alle
condizioni dalle stesse proposte durante la gara
(articolo 5, commi 12-bis e ter)

® Ricorso a procedure negoziate senza pubbiicazione
del bando per il completamento dei lavori pubblici
(articolo 5, commi 12 quater e quinquies)

Obbligo per le amministrazioni statali di usare, a richiesta
dei privati, le forme telernatiche di corrispondenza
{articolo 7)

¥ Modifica delle regole sulla cessione degli stipendi del
personale pubblico (articelo 13-bis)
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